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1. Vorbemerkung

Der Bundesverband privater Anbieter sozialer Dienste e.V. (bpa) bildet
mit mehr als 13.000 aktiven Mitgliedseinrichtungen die grodte Interessenver-
tretung privater Anbieter sozialer Dienstleistungen in Deutschland. Einrich-
tungen der ambulanten und (teil-)stationaren Pflege, der Behindertenhilfe so-
wie der Kinder- und Jugendhilfe in privater Tragerschaft sind systemrelevan-
ter Teil der Daseinsvorsorge. Als gutes Beispiel flir Public-private-Part-
nership tragen die Mitglieder des bpa die Verantwortung fir rund 395.000
Arbeitsplatze und circa 29.000 Ausbildungsplatze. Die Investitionen in die
pflegerische Infrastruktur liegen bei etwa 31 Milliarden Euro. Mit rund 6.700
Pflegediensten, die circa 300.000 Patienten betreuen, und 6.300 stationaren
Pflegeeinrichtungen mit etwa 370.000 Platzen vertritt der bpa mehr als jede
dritte Pflegeeinrichtung bundesweit. Vor diesem Hintergrund nimmt der bpa
wie folgt Stellung.

2. Stellungnahme
2.1 Zusammenfassung

Zu der vorliegenden Formulierungshilfe fir einen Anderungsantrag der Re-
gierungskoalition zum Entwurf des SGB IlI-Modernisierungsgesetz enthalt
fur den bpa einige wichtige Punkte, die noch einer Anpassung speziell fur die
Pflege bedrfen.

¢ Die Forderung von berufsbegleitenden Berufssprachkursen iiber
eine Neufassung des § 134 SGB lll wird begriit, sollte aber in der
Pflege unabhangig von der Unternehmensgrofe mit einem anteili-
gen Arbeitsentgeltzuschuss bis zu 100 Prozent des vom Arbeitge-
ber weiterzuzahlenden Arbeitsentgeltes wahrend notiger Freistel-
lungszeiten ausgestaltet werden.

o Die im neuen § 40 Abs. 1a AufenthG vorgesehene Lockerung des
Verbots der Einstellung von Ausldandern zur Leiharbeit wird vom
bpa kritisch gesehen und fiir die Pflege generell abgelehnt, da sie
die Bemiihungen der letzten Jahre zur Reduzierung der Leiharbeit
in der Pflege konterkariert. Zumindest sollte von der Bundesagentur
der Wirtschaftszweig der Pflege von der Ausnahme ausgeschlos-
sen werden, um keine Einwanderung in die Leiharbeit in der Pflege
zu fordern.

e Zusaitzlich pladiert der bpa in der Pflege fiir eine verbesserte Forde-
rung von QualifizierungsmaBnahmen im  Bereich der
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Einstiegsqualifizierung nach § 54a SGB lll und der Weiterqualifizie-
rung zur Pflegeassistenzkraft liber die volle MaBnahmendauer.

2.2 Zu den Vorschriften im Einzelnen

2.2.1.) Zu Art. 1, Nr. 31a: § 134 SGB Ill (Regelung zur Forderung von
berufsbegleitenden Berufssprachkursen)

a) Beabsichtigter Regelungsinhalt:

Die vorgesehene Neufassung des § 134 SGB Il zur Férderung von berufs-
begleitenden Berufssprachkursen soll Arbeitgeber Gber Zuschiisse zum Ar-
beitsentgelt férdern, wenn diese ihren Arbeitnehmern wahrend der Freistel-
lungszeiten fir nétige Berufssprachkurse nach § 45a Aufenthaltsgesetz das
regulare Arbeitsentgelt weiterzahlen.

b) Stellungnahme des bpa:

Die Regelung wird vom bpa grundsatzlich begriiBt. Denn flr die Integra-
tion bzw. Anerkennung in der Pflege ist eine gute berufssprachliche Vorbe-
reitung bzw. Qualifizierung besonders wichtig, um mit den Kolleginnen und
Kollegen sowie den pflegebedirftigen Menschen und ihren Angehdorigen ver-
I&sslich kommunizieren zu kénnen. Allerdings pladiert der bpa dafiir, die
Zuschusse bei Pflegeunternehmen zu einem vom Arbeitgeber anteilig
weiterzuzahlenden Arbeitsentgelt unabhangig von der Unternehmens-
groRe mit bis zu 100 Prozent auszugestalten. Denn die Pflege ist im be-
sonderen Male vom demografischen Wandel betroffen, da sich einerseits
die Anzahl der pflegebedurftigen Menschen stark erhéht und andererseits
gleichzeitig die verfugbare Zahl von Pflegekraften durch rentenbedingte Aus-
tritte der sog. Babyboomer-Generation bereits bis zum Jahr 2030 splrbar
verringert.! Daflr sind vor allem auch unterstiitzende MaBnahmen bei der
Gewinnung und Qualifizierung auch von auslandischen Pflegekraften erfor-
derlich, wobei die Férderung des beruflichen Spracherwerbs essenziell ist.

Um den Lebensunterhalt wahrend des Sprachunterrichts in einem laufenden
Arbeitsverhaltnis zu sichern, ist es daher erforderlich, wie schon beim Quali-
fizierungschancengesetz eine erganzende Lohnersatzleistung nach § 81 in
Verbindung mit § 82 Abs. 3 SGB Il zu zahlen, damit die anteiligen Lohnzah-
lungen in Zeiten der Arbeitsfreistellung wahrend des erforderlichen Besuchs

! Quelle: https://www.dak.de/dak/unternehmen/reporte-forschung/dak-pflegereport-2024 6467 0#rtf-anchor-kernergebnisse-

dak-pflegereport-2024

bpa — Bundesverband privater Anbieter sozialer Dienste e.V.
Bundesgeschéftsstelle, Friedrichstr. 148, 10117 Berlin
Tel. 030 — 30 87 88 60, Fax 030 — 30 87 88 89
bund@bpa.de —www.bpa.de

Seite 3 von 7


mailto:bund@bpa.de
http://www.bpa.de/
https://www.dak.de/dak/unternehmen/reporte-forschung/dak-pflegereport-2024_64670#rtf-anchor-kernergebnisse-dak-pflegereport-2024
https://www.dak.de/dak/unternehmen/reporte-forschung/dak-pflegereport-2024_64670#rtf-anchor-kernergebnisse-dak-pflegereport-2024

von Berufssprachkursen finanziert werden kénnen. Die Férderung mit einem
Arbeitsentgeltzuschuss sollte daher regelhaft bis zur Héhe (100%) des an-
teilig vom Arbeitgeber weiterzuzahlenden Arbeitsentgeltes moglich sein, da
anderweitige Finanzierungsmadglichkeiten in der Pflege Uber die Pflegever-
gUtungen der Pflegekassen sowie Eigenanteile der pflegeberdirftigen Men-
schen ansonsten sehr begrenzt sind. Auch im Bereich der beruflichen Wei-
terbildung ist bei Menschen ohne verwertbaren qualifizierten Berufsab-
schluss gemal § 82 Abs. 3 Satz 2 und 3 SGB Il schon bisher vollstandige
Ubernahme des Arbeitsentgeltzuschusses unabhéngig von der Unterneh-
mensgrofie maglich. Dies sollte fur alle nach § 72 SGB Xl oder §§ 132a oder
§ 1321 SGB V zugelassene Unternehmen in der Pflege gelten.

c¢) Anderungsvorschlag:

Der Entwurf des § 134 SGB lll sollte in Abs. 2 wie folgt erganzt werden:
»(2) Die Zuschiisse sollen in Betrieben mit
1. weniger als 50 Beschéftigten in Hoéhe von 75 Prozent,

2. mindestens 50 und weniger als 500 Beschéftigten in Héhe von 50
Prozent,

3. 500 Beschéftigten oder mehr in Héhe von 25 Prozent

des Betrags erbracht werden, der sich als anteiliges Arbeitsentgelt fiir
kursbedingte Zeiten ohne Arbeitsleistung errechnet. Die Zuschiisse
kbnnen fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von zugelassenen
Pflegeeinrichtungen nach § 72 SGB XI, 132a SGB V oder § 1321 SGB
V, bei denen die Voraussetzungen fiir eine Weiterbildungsférderung
wegen eines fehlenden Berufsabschlusses nach § 81 Absatz 2 erfiillt
sind, bis zur Hohe des Betrags erbracht werden, der sich als anteili-
ges Arbeitsentqgelt fiir weiterbildungsbedingte Zeiten ohne Arbeitsleis-
tung errechnet. Dieses umfasst auch den darauf entfallenden pau-
schalen Arbeitgeberanteil am Gesamtsozialversicherungsbeitrag. “

2.2.2) Zu Art. 10a, Nr. 2: § 40 (Ausnahmen vom Verbot der Leiharbeit fur
Auslander)

a) Beabsichtigter Regelungsinhalt:

Der neue § 40 Abs. 1a sieht eine Lockerung vom Verbot der Zustimmung der
Bundesagentur fur Arbeit zur Beschaftigung des Auslanders als Leiharbeits-
nehmers vor, wenn der Auslander entweder aufgrund einer Blauen Karte EU
nach § 18g AufenthG oder mit einer inlandischen Berufsausbildung oder ei-
nem inlandischen Hochabschluss als Fachkraft in Deutschland tatig werden
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soll und der Arbeitsvertrag mindestens fur 12 Monate geschlossen wird und
dem Leiharbeitnehmer mindestens das im Betrieb des Entleihers geltende
Arbeitsentgelt fur inlandische vergleichbare Arbeithnehmer gewahrt wird.

b) Stellungnahme des bpa:

Die vorgesehene Lockerung des Verbotes der Leiharbeit fiir Auslander
in § 40 Abs. 1a AufenthG wird vom bpa fiir die Pflege kritisch gesehen
und abgelehnt. Der bpa und viele andere Verbande der Pflege wie auch
Kranken- und Pflegekassen haben sich seit der Konzertierten Aktion Pflege
im Jahr 2019 unter Federfuhrung des BMAS, BMG und BMFSFJ fur einen
maoglichst geringen Einsatz von Leiharbeit in der Pflege ausgesprochen und
entsprechende gesetzliche und vertragliche Mallhahmen zur Reduzierung
der Leiharbeit im § 82c Abs. 2b SGB Xl eingeleitet?, da die Stammbeleg-
schaften durch nur kurzzeitig eingesetzte Leiharbeitskrafte belastet werden
und die Pflege beim Einsatz von Leiharbeitskraften durch hohe Vergiitungen
an Zeitarbeitsunternehmen zu Lasten der Versicherten erheblich verteuert
wird. Eine jetzige Lockerung des Verbotes der Einstellung von Auslandern
zum Zwecke der Leiharbeit wirde diese jahrelangen Bemuhungen wieder
teilweise konterkarieren. Zudem verzeichnete die Bundesagentur fir Arbeit
im Jahr 2023 aufgrund des hohen Fachkraftemangels einen erneuten An-
stieg der Zeitarbeit in der Pflege auf insgesamt 6 Prozent.® Diese Entwick-
lung ist allein schon bedenklich und sollte nicht noch durch weitere Lockun-
gen fur Leiharbeitskrafte aus dem Ausland zusétzlich verstarkt werden. Der
bpa lehnt die geplante Offnung daher fiir die Pflege ab und fordert fiir
den Wirtschaftszweig Pflege bzw. die Berufsgruppe der Pflegekrifte zu-
mindest einen Ausschluss der Ausnahmemaglichkeit durch die Bunde-
sagentur fiir Arbeit. Dies ist nach Satz 2, zweiter Halbsatz der vorgesehen
Regelung maglich.

c) Anderungsvorschlag:

Die vorgesehene Neuregelung in § 40 Abs. 1a AufenthG ist ersatzlos zu strei-
chen. Zumindest ist von der Bundesagentur fir Arbeit die Festlegung eines
Kontigents fir die Pflege zu unterlassen und dieser Wirtschaftszweig gene-
rell vom Anwendungsbereich des § 40 Abs. 1a AufenthG auszuschlief3en.

2.2.3) Zusatzlicher Vorschlag des bpa fiir § 54a Abs. 2 Nr. 2 sowie § 131b
SGB Il (Einstiegsqualifizierung fiir die Pflegassistenzausbildung und

2 https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/3_Downloads/K/Konzertierte Aktion Pflege/KAP_Zwei-

ter_Bericht zum_Stand der_Umsetzung_der_Vereinbarungen_der_Arbeitsgruppen_1_bis 5.pdf

3 https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Statistiken/Themen-im-Fokus/Zeitarbeit/generische-Publikation/Ar-

beitsmarkt-Deutschland-Zeitarbeit-Aktuelle-Entwicklung.pdf? _blob=publicationFile
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angemessene Dauer der MaBnahmenforderung bei Berufsausbildun-
gen in der Pflege)

a) Zusatzlichen Regelunag:

Weiterhin pladiert der bpa im Rahmen des Anderungsantrages fir eine An-
derung des § 54a Abs. 2 Nr. 2 SGB lll, da die Einstiegsqualifizierung ein
wichtiges Instrument der Arbeitsforderung auf dem Weg in eine Berufs-
ausbildung in der Pflege ist. Diese Forderung im Bereich der Pflege ist je-
doch bislang leider nur fur die dreijahrige Pflegefachkraftausbildung nach
dem Pflegeberufegesetz und dem Altenpflegegesetz (zwischenzeitlich aulRer
Kraft) méglich. In der Pflege findet der Einstieg in den Beruf jedoch oftmals
zunachst Uber eine Pflegeassistenz- oder Pflegehilfeausbildung statt, wozu
es ebenfalls einen niederschwelligen geférderten Einstieg bedarf, um mdog-
lichst vielen Personen den Zugang zu diesem Berufsfeld zu ermdglichen.
Daher fordert der bpa im § 54 Abs. 2 Nr. 2 SGB Il die Aufnahme von qualifi-
zierten Pflegehilfskraft- und Pflegeassistenzausbildungen von mindestens
12 Monaten Dauer, um auch dort eine Férderung Uber eine Einstiegsqualifi-
zierung zu ermoglichen.

Weiterhin ist durch den aktuellen Gesetzentwurf der Bundesregierung flr
eine Pflegeassistenzausbildung eine 18-monatige Ausbildungsdauer im Be-
reich der Pflegeassistenzkrafte geplant. Dementsprechend wird es einen er-
heblichen Qualifizierungs- und Férderbedarf bei bestehenden bisher unqua-
lifizierten Mitarbeitern sowie bisher arbeitssuchenden wie auch gefliichteten
Menschen fir die Pflege geben. Allerdings ware hier die Férderdauer durch
§ 180 Abs. 4 Satz 1 SGB IIl auf zwei Drittel der Mallhahmendauer be-
schrankt, d.h. regelmaRig auf 12 Monate. Auch fir die Pflegefachkraftausbil-
dung nach dem Pflegeberufegesetz ist aufgrund dieser Vorschrift aktuell nur
eine Forderung Uber 24 Monate mdglich.

Daher sollte wie schon bei der bereits ausgelaufenen Altenpflegeausbildung
in § 131b SGB Il nach dem Altenpflegegesetz wieder eine besondere Aus-
nahmeregelung flr den Bereich der Pflegeassistenz- und Pflegehilfeausbil-
dungen wie auch fur den Bereich der Pflegefachkraftausbildung nach dem
Pflegeberufgesetz geschaffen werden. Der inhaltlich inzwischen obsolet ge-
wordene § 131b SGB Il kénnte daher entsprechend umformuliert werden.

b) Regelungsvorschlag:

1. Der § 54a Abs. 2 Nr. 2 SGB Il wird wie folgt geandert:

»[--.] 2. auf einen anerkannten Ausbildungsberufim Sinne des § 4 Ab-
satz 1 des Berufsbildungsgesetzes, § 25 Absatz 1 Satz 1 der Hand-
werksordnung, des Seearbeitsgesetzes, nach Teil 2 des Pflegeberu-
fegesetzes oder des Altenpflegegesetzes oder einer bundesrechtli-
chen Pflegeassistenzausbildung oder einer landesrechtlich geregel-
ten Pflegeassistenz- oder Pflegehilfeausbildung vorbereitet und [...]*
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2. Der § 131b SGB Il wird wie folgt neu gefasst:

.8 131b Weiterbildungsférderung in Pflegeberufen

Abweichend von § 180 Absatz 4 Satz 1 ist die Dauer einer Vollzeit-
malinahme der beruflichen Weiterbildung nach dem Pflegeberufege-
setz oder nach landesrechtlichen Pflegeassistenz- oder Pflegehilfs-
kraftausbildungen auch dann angemessen, wenn sie nach dem je-
weiligen Berufsqesetz oder Ausbildungsverordnung nicht um mindes-
tens ein Drittel verkiirzt werden kann. Insoweit ist § 180 Absatz 4 Satz
2 nicht anzuwenden.”

- Ende der Stellungnahme -
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